Sujetos Obligados: Secretaria de Seguridad Publica y
Transito Municipal

Recurrente: Jorge Luis Castillo Loyo
Solicitud: 00053613

Ponente:

Expediente: 124/SSPyTM-PUEBLA-02/2013

Visto el estado procesal del expediente nimero 124/SSPyTM-PUEBLA-02/2013,
relativo al recurso de revision interpuesto por [ GGG -
contra de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal del Municipio de
Puebla, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar resolucién con base

en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. EI catorce de mayo de dos mil trece, _ en lo sucesivo el

recurrente, presentd una solicitud de acceso a la informacién publica, ante el
Sujeto Obligado, a través del sistema electronico INFOMEX, en lo sucesivo
INFOMEX, la cual quedé registrada bajo el numero de folio 00053613. El hoy

recurrente pidio lo siguiente:

“Informar nimero de accidentes del sistema RUTA incluyendo alimentadoras y
troncal, desglosado por fechas y lugar, nimero de lesionados y muertos en dichos
percances, numero de multas desglosado por montos y violacion del reglamento vial,
incluyendo alimentadoras y troncal y nombres de choferes sancionados, edad y

causas”.

[l. El veintitrés de mayo de dos mil trece, el Sujeto Obligado comunicé al

solicitante a través de INFOMEX, la respuesta a su solicitud de informacion. La

respuesta se emitié en los siguientes términos:

“...Se anexa documento con los datos que esta Secretaria recabo en dichos

accidentes.
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Le informo que con fundamento en el articulo 53 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla, y se anexa tabla con los
datos solicitados.

ARTICULO 53.- El acceso a la informacion se dara en la forma en que lo permita el
documento de que se trate. En la medida de lo posible la informacién se entregara
por medios electrénicos, siempre que el solicitante asi lo haya requerido y sea

posible.

Articulo infringido  Dias de Salarios

minimos aproximados

267 2 dias
275 8 dias
301 12 dias
305 4 dias
317 8 dias
320 4 dias
321 20 dias

El salario minimo esta en Puebla $61.38
Se podra verificar esta informacion en la siguiente pagina

http://www.sat.gob.mx/sitio_internet/asistencia _contribuyente/informacion frecuente

[salarios _minimos/

Articulos infringidos:

Articulo 267.- Para que un vehiculo pueda transitar regularmente en el Municipio de
Puebla, es necesario que con anticipacidon sea inscrito en términos de las disposiciones
federales y estatales aplicables, esté provisto de placas, engomado y tarjeta de circulacion
o el permiso de circulacién vigente y cumpla con los demas requisitos que, en su caso,
establezcan de manera especial la legislacion y demas disposiciones aplicables en la
materia. La baja, cancelacidon o sustitucion de la inscripcion antes referida, asi como la
responsabilidad que surja de su omision, se regiran por las mismas disposiciones.

Para el caso de los vehiculos que porten placas de circulacion del Estado de Puebla, éstas
deberan estar vigentes.
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Articulo 275.- Para que una persona pueda manejar en el Municipio los vehiculos a que se
refiere el presente Capitulo, debe portar licencia o permiso para conducir, que esté vigente
y corresponda al tipo de vehiculo que conduce o pretende guiar, de acuerdo con la ley;
pero si la licencia o el permiso fue expedido por autoridad competente en otra entidad
federativa, a nivel federal o en el extranjero, en su caso, los titulares deben respetar las
limitaciones que las leyes establezcan respecto de la conduccién de vehiculos destinados
al transporte.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior a los conductores de bicicletas,
triciclos, carros de mano, transportes de traccion animal y otros vehiculos similares o para
los que la ley no exija licencia o permiso, sin que por ello queden eximidos de cumplir las
demas disposiciones conducentes de este Capitulo, ni de las sanciones a que se hagan

acreedores por infringir éste.

Articulo 301.- Las personas que manejen vehiculos autorizados en el Municipio deben
estar en pleno uso de sus facultades fisicas y mentales, asi como conducirlos con
precaucion, debiendo observar las disposiciones del presente Capitulo y las indicaciones

de los dispositivos para el control de transito, que complementan las reglas de circulacion.

Articulo 305.- Para dar vuelta a una interseccién o carril en sentido contrario a la via en
gue se circula, los conductores lo haran con precaucioén, cediendo el paso a los peatones,
en la siguiente forma:

I. Vuelta a la derecha:

a). Tanto el movimiento para colocarse en posicién como la propia maniobra, se haran
tomando el extremo derecho del carril adyacente a la acera o a la orilla de la via.

b). La vuelta a la derecha ser4 continua en las intersecciones en que existan
sefialamientos que asi lo indique;

Il. Vuelta a la izquierda:

a). En cualquier interseccién donde el transito sea permitido en ambos sentidos en cada
una de las vias que se cruza, la aproximacién del vehiculo se debe hacer sobre la mitad
derecha de la via, junto a la raya central, y después entrar a la interseccion cediendo el

paso a los vehiculos que circulen en sentido contrario a la via que abandona, dando vuelta
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a la izquierda de tal manera que al salir de la interseccion, se coloque inmediatamente a la
derecha de la raya central de la via a la que se ha incorporado;

b). En vias de circulacién de un solo sentido, tanto el movimiento para colocarse en
posicién, como el viraje, se hard tomando el extremo del carril izquierdo adyacente a la
acera o a la orilla de la via;

¢). De una via de un sentido a otra de doble sentido, se hara la aproximacién tomando el
extremo del carril izquierdo adyacente a la acera o a la orilla de la via, y después de entrar
a la interseccion dard vuelta a la izquierda, de tal manera que al salir de aquélla, se
coloque inmediatamente a la derecha de la raya central de la via a que se ha incorporado;
d). De una via de doble sentido a otra de un solo sentido, la aproximacion se debe hacer
sobre la mitad derecha de la via junto a la raya central y, después de entrar a la
interseccion, dara vuelta a la izquierda de tal manera que al salir de aquélla, se coloquen
en el extremo del carril izquierdo adyacente a la acera o a la orilla de la via a la que se ha
incorporado;

e). Cuando sea practicable, la vuelta a la izquierda debera efectuarse dejando a la derecha
el centro de la interseccién.

[ll. Vuelta en “U™:

Podra darse vuelta en “U” en los cortes o intersecciones de calles o avenidas de doble

sentido, si no existe sefial prohibitiva.

Articulo 304.- Queda prohibido a los conductores de vehiculos:
X. Transitar sobre las banquetas, rayas longitudinales marcadas en la superficie de
rodamiento para delimitar los carriles de circulacién, dentro de una ciclo via o dentro de

una isleta, sus marcas de aproximacion o zonas de seguridad peatonal;

Articulo 317.- Los conductores de vehiculos en movimiento deben conservar entre el suyo
y el que va adelante, una distancia no menor de cinco metros, y cuando estén detenidos, el
margen no podra ser inferior a un metro.

En zonas rurales, el conductor de autoblds o camion de carga, dejard suficiente espacio
para que otro vehiculo circule sin peligro, excepto cuando a su vez trate de adelantar al

que lo proceda.
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Los vehiculos que circulen en caravanas o0 convoyes en zonas rurales, transitaran de
manera que haya espacio suficiente entre ellos para que otro pueda ocuparlo sin peligro.

Esta disposicidn no se aplicara a columnas militares ni a cortejos flnebres.

Articulo 320.- Los conductores de vehiculos deberan tener el debido cuidado para evitar
atropellamientos y cuando observen sobre el arroyo de la via puablica a cualquier persona,
disminuiran al minimo su velocidad y en su caso, deberan detenerse.

En intersecciones 0 zonas marcadas para paso de peatones, donde no haya seméaforo ni
agentes que regulen la circulacion, los conductores deberan ceder el paso a los peatones
gue se encuentren sobre la superficie de rodamiento correspondiente al sentido de

circulacién del vehiculo.

Articulo 321.- El conductor que produzca o sufra algun accidente de transito, esta obligado
a detenerse inmediatamente y si hubiere algun lesionado, las personas involucradas
deberan solicitar auxilio y no separarse del lugar bajo ningun pretexto, hasta que hayan
intervenido las autoridades competentes, correspondiendo al area de servicios periciales
de la Direccion de Transito Municipal dictaminar, en su caso, sobre las circunstancias en
gue se produjo el accidente y las responsabilidades en materia vial derivadas del mismo,
para los efectos a que haya lugar.

Podré ser verificado en la siguiente pagina:

http://www.pueblacapital.gob.mx/i-marco-normativo-aplicable/marco-

legal/normatividad-municipal

Codigo Reglamentario Capitulo 10 Reglamento de Transito del Municipio de
Puebla...”

Asimismo el Sujeto Obligado remiti6 de manera anexa una relacion cuyo titulo
sefiala “DIRECCION DE TRANSITO MUNICIPAL”, “DEPARTAMENTO DE
SERVICIOS PERICIALES”, "ACCIDENTES DEL SISTEMA RUTA” compuesta de
diecisiete columnas y veintiun filas en las que se incluye la siguiente informacion:
“No., CONTROL, FECHA, DIRECCION, HORA, PLACAS, MARCA, RUTA Y
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UNIDAD, MODELO, NOMBRE, RESP., AFECT., HERIDOS, OBSERVACION,
SECTOR, ARTCULOS INFRINGIDOS y EDAD”.

[1l. El treinta de mayo de dos mil trece, el solicitante interpuso un recurso de

revision por escrito ante la Comision para el Acceso a la Informacién Puablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado, en lo sucesivo la Comision.

V. El cinco de junio de dos mil trece, el Coordinador General Juridico de la

Comision, le asigné al recurso de revision el numero de expediente
124/PRESIDENCIA MPAL-PUEBLA-01/2013. También se ordend notificar al
Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacién de la Presidencia
Municipal de Puebla, el auto de radicacién del presente recurso de revisién y se
ordend entregar copia del mismo para que rindieran su informe respecto del acto o
resolucion recurrida. De la misma manera se hizo del conocimiento del recurrente
el derecho que le asistia para oponerse a la publicacion de sus datos personales.
Por ultimo, en el mismo auto se ordend turnar el expediente al Comisionado
Federico Gonzalez Magafia en su caracter de Comisionado Ponente, para su

tramite, estudio y, en su caso, proyecto de resolucion.
V. El trece de junio de dos mil trece, se hizo constar que el recurrente no hizo
manifestacion alguna respecto a la vista otorgada en relacion con la publicacién de

sus datos personales.

VI. El diecisiete de junio de dos mil trece, se tuvo al Titular de la Unidad

Administrativa de Acceso a la Informacién de la Presidencia Municipal de Puebla
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haciendo las manifestaciones que de su escrito de cuenta se desprendian y visto
su contenido se requirio al recurrente para que sefialara la autoridad responsable

en el escrito de revision del recurso de mérito.

VII. El veinticuatro de junio de dos mil trece, se tuvo al recurrente sefialando

como autoridad responsable a la Secretaria de Seguridad Publica y Transito
Municipal, en consecuencia se ordeno turnar las presentes actuaciones a la
Coordinacion General Juridica a efecto de que se le diera el tramite que

correspondiera.

VIII. El dos de julio de dos mil trece, el Coordinador General Juridico ordend

notificar al Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion de la
Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal, en lo sucesivo la Unidad, el
auto de radicacion de fecha cinco de junio de dos mil trece y ordend entregar
copia del mismo para que rindiera su informe respecto del acto o resolucién
recurrida. Asimismo se ordend se registrara el presente asunto con el nimero de
expediente 124/SSPyTM-PUEBLA-02/2013.

IX. El primero de agosto de dos mil trece, se tuvo al Titular de la Unidad,

rindiendo su informe respecto del acto o resolucién recurrida y agregando las
constancias que sirvieron para la emision del acto, con su contenido se dio vista a
la recurrente para que presentara pruebas y alegara lo que a su derecho
conviniera. En el mismo auto se requiri6 a la solicitante para que acreditara la

identidad entre solicitante y recurrente.
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X. El guince de agosto de dos mil trece, se hizo constar que el recurrente no hizo

manifestacion alguna en relacion a la vista ordenada para que presentara pruebas
y alegara lo que a su derecho conviniera. También se admitieron las constancias
que sirvieron para la emisién del acto o resolucién recurrida y las pruebas
remitidas por el Titular de la Unidad, se les tuvo por desahogadas y se cité a las

partes para oir resolucion.

Xl. El veinticuatro de septiembre de dos mil trece, se listd el presente recurso

para ser resuelto por el Pleno de esta Comision.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de esta Comisién es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion General de la
Republica, 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 8 fraccion Il, 64, 74 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla, 13 fraccion IX del Reglamento
Interior de la Comision para el Acceso a la Informacion Puablica y Proteccidon de

Datos Personales del Estado.

Segundo. Este recurso de revision es procedente en términos del articulo 78

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, toda vez que el recurrente considera que existe una negativa en

proporcionarle parcialmente la informacion solicitada.
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Tercero. El recurso de revisién se formuld escrito, cumpliendo ademas con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 80 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. por lo que se refiere a los requisitos del articulo 79 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, se cumple
con los extremos del mismo, toda vez que el recurso fue interpuesto por el
recurrente ante la Comision dentro de los quince dias habiles siguientes a aquel
en que se debid dar respuesta a la solicitud de acceso.

Qumto. El recurrente, interpuso el recurso de revision en los siguientes

términos:

“El sujeto obligado no me proporciond la informacién completa solicitada bajo el folio
00053613, solo me dio una lista de articulos de vialidad, ademas de una lista de incidentes
del sistema RUTA, el cual esta incompleto por la falta del nimero de lesionados y muertos,

ademas de que no son todos los accidentes registrados.”

El Sujeto Obligado en su informe respecto del acto o resolucion recurrida,
desglosé la respuesta otorgada con la finalidad de demostrar que habia dado
respuesta a la solicitud realizada. Asimismo sefial6 que en cuanto a la persona
fallecida no tenia registro toda vez que no habia fallecido en el lugar del accidente.
También sefialé que no registraba el monto exacto que se cobra por las multas,
toda vez que era competencia de la Tesoreria Municipal. Por ultimo sefalé que

aguellos accidentes en los que el responsable y el afectado solventaban sus
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diferencias viales y los costos de las averias sin la intervencion de la autoridad no

eran registrados por el Sujeto Obligado.

De los argumentos vertidos por ambas partes se desprende que corresponde a
esta Comision analizar si el Sujeto Obligado cumpli6 o no con la obligacion de
acceso a la informacion de acuerdo con lo sefialado por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Sexto. se admitieron como pruebas constancias remitidas por el Sujeto

Obligado:

1. La solicitud de informacién ingresada por medio del sistema INFOMEX, bajo
el nimero de folio 00053613 por el C. Jorge Luis Castillo Loyo.

2. La respuesta a la solicitud de informaciéon, que se envio al C. Jorge Luis
Castillo Loyo, bajo el numero de oficio SSPTM/UAAI/179/2013, de fecha
veintitrés de mayo de dos mil trece.

3. Nueve reportes de control de hechos de transito que emite el Departamento
de los Servicios Peritos adscrito a la Direccion de Transito Municipal, con
los que se prueba el nimero total de accidentes.

4. Todas y cada una de las actuaciones efectuadas en el presente recurso
administrativo de revision.

5. La presuncional legal y humana en todo lo que a su interés convenga.

Las constancias marcadas con los numerales uno, dos y cuatro son consideradas
documentales publicas en términos del articulo 267 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla y tienen pleno valor probatorio

segun lo dispuesto por el articulo 335 del citado ordenamiento, mismos que se
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aplican de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 7 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

La prueba marcada con el niumero tres es considerada documental privada en
términos del articulo 268 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Estado
Libre y Soberano de Puebla y tienen pleno valor probatorio segun lo dispuesto por
el articulo 337 del citado ordenamiento, mismos que se aplican de manera
supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, toda vez que no fue

objetada.

Asimismo la ultima de las pruebas es considerada presuncional en términos del
articulo 315 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano
de Puebla y tienen pleno valor probatorio segun lo dispuesto por el articulo 350 del
citado ordenamiento, mismo que se aplica de manera supletoria en términos de lo
dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Puebla, toda vez que no fue objetada.

De las pruebas documentales valoradas se advierte la existencia de la solicitud

efectuada por el hoy recurrente y de la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.

Sépti M O. Para un mejor andlisis del presente asunto, se hace un desglose de

la solicitud de informacion materia de este recurso en los siguientes puntos:

a) Numero de accidentes del sistema RUTA incluyendo alimentadoras y

troncal, desglosado por fechas y lugar;
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b) Numero de lesionados y muertos en dichos percances;
c) Numero de multas desglosado por montos y violacion del reglamento vial,
incluyendo alimentadoras y troncal y;

d) Nombres de choferes sancionados, edad y causas.

Octavo. En relacion con la parte de la solicitud de informacion marcada con lo

inciso a), b) y c¢), en la que el recurrente solicitd se le informara el nimero de
accidentes del sistema RUTA incluyendo alimentadoras y troncal, desglosado por
fechas y lugar, el nUmero de muertos y lesionados en dichos percances y los
nombres de choferes sancionados, edad y causas. El Sujeto Obligado respondi6
proporcionando al recurrente una relacion en la que se indican diez accidentes, la
fecha y lugar de los mismos, indicando ruta y unidad, una columna indicando una
persona herida y una muerta, los nombres de los choferes y la edad en cinco de
los accidentes.

El hoy recurrente en el escrito mediante el que presentd su recurso de revision,
manifestd como motivos de inconformidad fundamentalmente que, la informacién
proporcionada era incompleta porque Unicamente se le habia proporcionado una
lista de articulos de vialidad, ademas de una lista de incidentes del sistema RUTA,
incompleto por la falta del nimero de lesionados y muertos, ademas de que no

son todos los accidentes registrados.

Por su parte, el Sujeto Obligado en su informe respecto del acto o resolucion
recurrida desgloso la respuesta otorgada con la finalidad de demostrar que habia
dado cumplimiento a la solicitud formulada y sefialé que en cuanto a la persona

fallecida no tenia registro toda vez que se habia trasladado a un centro médico
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para su atencion donde habia fallecido y no en el lugar del accidente. Agregd que
aquellos accidentes en los que el responsable y el afectado solventan sus
diferencias viales y los costos de las averias sin la intervencién de la autoridad no

eran registrados por el Sujeto Obligado.

Planteada asi la controversia, corresponde a esta Comision analizar la
procedencia de la respuesta brindada por el Sujeto Obligado de conformidad con

lo que sefiala la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Derivado de lo anterior resulta aplicable al particular lo dispuesto por los articulos
3, 5 fracciones VI, VIl 'y Xll y 8 fraccidén | de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puablica del Estado de Puebla, que a la letra sefala:

“Articulo 3. Los Sujetos Obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza juridica,
imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el cumplimiento de la

presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables”
“Articulo 5.Para los efectos de esta Ley se entendera por:...

VI. Derecho de acceso a la informacion publica: derecho fundamental que tiene toda
persona para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los Sujetos

Obligados, en los términos de la presente Ley;

VII. Documento: todo registro de informacion en posesion de los Sujetos Obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion. Es el caso de reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas, o bien todo aquél que se
encuentra soportado en un medio escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico,

o cualquier otro que registra un hecho, un acto administrativo, juridico, fiscal o contable,
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creado, generado, recibido, manejado y usado en el ejercicio de sus facultades y

actividades;

Xll.- Informacién publica: todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,
documento o registro impreso, éptico, electrénico, magnético, quimico, fisico o cualquiera
que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los Sujetos Obligados genere,
obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que consta en registros

publicos...”
Articulo 8. La presente Ley tiene como objetivos:

I. Garantizar el derecho de las personas de tener acceso en términos de esta Ley a la

informacion publica en poder de los Sujetos Obligados;...”

Articulo 55.- Cuando los documentos solicitados no se encuentren en los archivos del
Sujeto Obligado y sean de su competencia, la Unidad de Acceso conjuntamente con el
titular de la Unidad Responsable de la Informacién, debera analizar el caso y tomara las
medidas pertinentes para localizarlos, de no encontrarlos, expedird una resolucion que
confirme la inexistencia del documento y lo notificara al solicitante dentro de los plazos

establecidos en la presente Ley”.

Derivado de lo anterior, la interpretacion de las disposiciones normativas antes
citadas, permite advertir que el derecho de acceso a la informacién publica se
traduce en la garantia que tienen los ciudadanos para acceder a la documentacion
que se encuentra en poder de los Sujetos Obligados, por cualquier titulo, por lo
que, al atender las solicitudes de informacion la autoridad tiene la obligacion de
entregar la informacion que se haya generado a la fecha de la solicitud, es decir,

actos existentes y concretos.
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En este sentido, el analisis de la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado
permite advertir que le fue entregado al recurrente un listado que contiene el
namero de accidentes del sistema RUTA indicando la ruta y la unidad, las fechas y
lugares de cada accidentes asi como una columna en la que se hace referencia a
un lesionado y un muerto en los mencionados accidentes, los nombres de
choferes sancionados, edad en cinco de ellos, asi como los articulos del Cédigo
Reglamentario Municipal, misma que en relacion a la cita textual de los mismos,

permite advertir las causas.

En este sentido y atendiendo a lo manifestado y probado dentro de los autos del
presente expediente, no existe constancia alguna que permita advertir que hay

una informacion distinta a la proporcionada por el Sujeto Obligado.

En este sentido del analisis de la solicitud de informacion que motivara el presente
recurso en relacion con las disposiciones antes citadas permite advertir que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Puebla, esta Comision infiere la buena fe
del Sujeto Obligado al proporcionar la respuesta a la solicitud que diera origen al

presente recurso de revision.
Reforzando lo anterior, resulta pertinente citar la Tesis Aislada (Comuan) de la
Tercera Sala y la Tesis Aislada (Administrativa): 1V.20.A.118 del Segundo Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, mismas que disponen:

“[TA]; 5a. Epoca; 3a.; S.J.F.; Tomo CXXXII; P4g. 353
BUENA FE, PRINCIPIO DE.
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Siendo la buena fe base inspiradora de nuestro derecho, debe serlo, por tanto, del
comportamiento de las partes en todas sus relaciones juridicas y en todos los actos del

proceso en que intervengan.

TERCERA SALA

e  Amparo directo 6164/56. Hernando Ancona. 12 de junio de 1957. Unanimidad de cuatro votos. Ponente:

Gabriel Garcia Rojas.”

“[TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXI, Enero de 2005; Pag. 1725
BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO POSITIVO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA.

Conforme al articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la actuacion
administrativa en el procedimiento se desarrollara con arreglo a diversos principios, entre
ellos, el de la buena fe; por tanto, debe considerarse que éste es un principio de derecho
positivo que norma la conducta de la administracién hacia los administrados y de éstos hacia

aquélla, y que, por constituir un concepto juridico indeterminado, debe ponderarse

objetivamente _en cada caso, segln la intension revelada a través de las manifestaciones

exteriores de la conducta, tanto de la administraciéon publica como del administrado. En esa

tesitura, si el precepto legal en comento prohibe a las autoridades administrativas toda

actuacién contraria_a la buena fe, el acto en que tal actuacién se concrete es contrario a

derecho, ilicito y, por tanto, debe declarase invalido.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO

e  Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, S.C. 28 de septiembre de 2004.

Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretaria: Rebeca del Carmen Gémez

Garza.”
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Derivado de lo anterior esta Comision considera infundados los agravios del
recurrente en la parte de la solicitud de informaciébn que se analiza y con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 90 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, determina
CONFIRMAR el acto impugnado.

NOVEeNnO. En relacién con la parte de la solicitud de informacion marcada con

el inciso d), en la que el recurrente solicitd se le informara el nGmero de multas
desglosadas por montos y violacion del reglamento vial, incluyendo alimentadoras
y troncal. El Sujeto Obligado respondi6 proporcionando al recurrente una relacion
integrada por dos columnas y ocho filas en las que se sefialan los articulos
infringidos y los dias de salarios minimos aproximados, asi como una relacién de

diez accidentes en los que se sefialan los articulos infringidos.

El hoy recurrente en el escrito mediante el que presentd su recurso de revision,
manifestd como motivos de inconformidad fundamentalmente que, la informacién
proporcionada era incompleta porque Unicamente se le habia proporcionado una
lista de articulos de vialidad, ademas de una lista de incidentes del sistema RUTA,

incompleto.

Por su parte, el Sujeto Obligado en su informe respecto del acto o resolucion
recurrida desgloso la respuesta otorgada y sefiald que, en cuanto los articulos
violados tanto particulares como choferes del sistema RUTA, habian violentado
en forma conjunta los articulos que se habian sefialado en la relacién con la que
se dio respuesta a la solicitud de informacién. Asimismo manifesté que, el monto

exacto que se cobré en las multas lo habia registrado la Tesoreria Municipal.
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Derivado de lo anterior, resultan aplicables al particular lo dispuesto por los
articulos 259 fracciones IX y Xll, 260, 348 fraccion IV, 352 y 359 del Cadigo

Reglamentario Municipal que a la letra sefialan:

“Articulo 259.- La Secretaria a través de la Direccion de Transito vigilara en forma
permanente que el transito municipal se lleve a cabo conforme a las disposiciones de

este Capitulo, para lo cual tendra las siguientes atribuciones:

IX. Vigilar e inspeccionar los vehiculos que circulen en las vias publicas del Municipio,
pudiendo realizar los operativos conducentes e implementar tecnologias, mecanismos
y metodologias que propicien la vigilancia de las disposiciones en la materia y en su

caso la imposicién de sanciones;

XIl. Sancionar a los conductores, propietarios de vehiculos y peatones, y retirar de la
circulacion, inmovilizar o asegurar unidades, en su caso, cuando contravengan las

disposiciones del presente Capitulo;”

“Articulo 260.- De acuerdo con el articulo 259 del presente Cddigo, los agentes,
estan facultados para proceder conforme a las fracciones 1X, X y Xl del mismo
precepto, en los supuestos en que los conductores o propietarios de vehiculos y
peatones contravengan alguna de las disposiciones del presente Capitulo, aplicando
las medidas preventivas y de seguridad que se requieran y levantando las actas de
infraccion, en su caso, de acuerdo con los procedimientos para el efecto, las cuales se
ejecutaran o sancionaran por el Departamento de Infracciones, de conformidad al

tabulador de infracciones y sanciones establecido en este Capitulo.”

Articulo 348.- Los agentes de la Direccién de Transito Municipal seran competentes
para instrumentar el procedimiento relativo a los actos de control y supervision del
Ayuntamiento en materia de transito y seguridad vial, para lo cual deben conducirse

con respeto en su trato hacia los particulares, observar los principios éticos del

18/23



Sujetos Obligados: Secretaria de Seguridad Publica y
Transito Municipal

Recurrente: Jorge Luis Castillo Loyo
Solicitud: 00053613

Ponente:

Expediente: 124/SSPyTM-PUEBLA-02/2013

servicio publico, abstenerse de incurrir en responsabilidades u otras faltas y cumplir

con las siguientes formalidades:

VI. El agente que haya detenido el vehiculo o realizado la verificacion, dara fe de los
hechos u omisiones que, en su caso, constituyan una infraccién a las disposiciones de
este Capitulo, haciéndoselos saber al conductor o persona con quien se entienda la
diligencia, en su caso; determinara si, con base en ellos, procede alguna otra medida
en términos de esta Seccién y, como consecuencia levantard un acta de infraccion,
llenando formas impresas numeradas, en las que se haran constar las transgresiones

que se hubiesen presentado, debiendo contener los siguientes datos:

f). Especificacion del o los articulos del presente Cédigo Reglamentario que hayan
sido violados y de la o las medidas que, en su caso, haya determinado imponer

conforme a este Capitulo;

h). El tabulador de infracciones y multas;...”

“Articulo 352.- Después de recibir las actas de infraccion que se levanten, el
Departamento de Infracciones dependiente de la Direccion de Ingresos de la
Tesoreria Municipal procedera a aplicar las sanciones correspondientes, las cuales se
determinaran, individualizaran, calificaran, impondran y en su caso ejecutaran,
conforme a lo dispuesto por este Capitulo y demas ordenamientos que resulten
aplicables, en los términos establecidos en el tabulador de infracciones y multas, sin
perjuicio de las sanciones que procedan conforme a las leyes penales u otras

disposiciones.”

“Articulo 359.- Las faltas y violaciones a las disposiciones de este Capitulo que
cometan los sujetos del mismo seran sancionadas administrativamente por el
Ayuntamiento, a través de la Direccion de Transito Municipal; y seran ejecutadas por
el Departamento de Infracciones de la Direccion de Ingresos de la Tesoreria

Municipal, segun sea el caso, por una o0 mas de las siguientes sanciones:..”
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Del analisis de las disposiciones antes citadas resulta que corresponde al Sujeto
Obligado vigilar que el transito municipal se lleve a cabo conforme a las
disposiciones aplicables y en su caso imponer las sanciones correspondientes, en
cuyo caso se especificaran el o los articulos del presente Codigo Reglamentario
gue hayan sido violados y las medidas que, en su caso, haya determinado
imponer conforme a este Capitulo asi como el tabulador de infracciones y multas.
De igual manera se colige que es facultad de la Tesoreria Municipal determinar,
individualizar, calificar, imponer y en su caso ejecutar, las sanciones
correspondientes, en los términos establecidos en el tabulador de infracciones y

multas.

Derivado de lo anterior y en atencion a las manifestaciones vertidas por el Sujeto
Obligado en su informe respecto del acto o resolucion recurrida en la parte que se
refiere a que el monto exacto que se cobr6 en las multas lo habia registrado la
Tesoreria Municipal, resultan aplicables al particular lo dispuesto por los articulos

52 fraccion | y 54 fraccion | de la Ley en la materia, que disponen:

“ARTICULO 52.

Son excepciones a los plazos establecidos en el articulo anterior las siguientes:

I. Si la solicitud es presentada ante una oficina no competente, ésta la transferira a la
que corresponda, o bien, orientara al solicitante sobre la ubicacién de la Unidad de
Acceso del Sujeto Obligado de que se trate, en un plazo no mayor de cinco dias

habiles;...”

“ARTICULO 54.

La obligacion de dar acceso a la informacién se tendra por cumplida en los siguientes
casos:
I. Cuando se le haga saber al solicitante que la informaciéon no es competencia del

Sujeto Obligado, no existe o es de acceso restringido;...”
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En razdén de lo anterior esta Comision advierte que, la respuesta otorgada por el
Sujeto Obligado esta referida a los accidentes de la Red Urbana de Transporte
Articulado, mas no asi a multas que no constituyen accidentes respecto de las que
el Sujeto Obligado no hace mencién alguna respecto de su niumero desglose por
montos y violacion del reglamento vial, incluyendo alimentadoras y troncal, no

obstante que es informacion que el Sujeto Obligado conserva.

Asimismo y en cuanto al monto de las multas, es de verse que el Sujeto Obligado
dej6é de observar lo dispuesto por los articulos 52 fracciéon | y 54 fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, ya que si bien en el
informe respecto del acto o resolucién recurrida reconocié que parte de la
informacion referente al monto exacto que se cobrd en las multas, era informacién
correspondiente a la Tesoreria Municipal, al atender la solicitud planteada no la
transfirio a la que corresponde, ni tampoco, orient6 al solicitante sobre la ubicacion
de la Unidad de Acceso del Sujeto Obligado de que se trate, no siendo el informe
con justificacion el medio para hacer del conocimiento al recurrente la respuesta a

su solicitud de informacion.

En mérito de lo anterior esta Comision considera fundados los agravios del
recurrente en la parte de la solicitud de informacion que se analiza y con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 90 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla, determina
REVOCAR el acto impugnado a efecto de que atienda la parte de la solicitud de
informacion a que se refiere el presente considerando y proporcione la informacion
correspondiente al niumero de multas desglosadas, violacion del reglamento vial,

incluyendo alimentadoras y troncal y transferira a la que corresponda, o bien,
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orientara al solicitante sobre la ubicacién de la Unidad de Acceso del Sujeto
Obligado de que se trate, en relacion al numero de multas desglosadas por

montos, incluyendo alimentadoras y troncal.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- se REVOCA PARCIALMENTE el acto impugnado en términos

de los considerando OCTAVO y NOVENO.

SEGUNDO.- Cumplase la presente resolucion en un término que no exceda

de quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de su

notificacion.

TERCERO.- se instruye al Coordinador General Juridico para que deé

seguimiento al cumplimiento de la presente resolucién, con fundamento en la

facultad que le otorga el Reglamento Interior de esta Comision.

Una vez que se declare que ha causado ejecutoria la presente resolucion,
archivese el expediente.

Notifiquese la presente resolucion personalmente al recurrente y por oficio a la
Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacién de la Secretaria

Seguridad Publica y Transito Municipal.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados de la Comision

para el Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales JOSE
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LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ, BLANCA LILIA IBARRA CADENA vy
FEDERICO GONZALEZ MAGANA siendo ponente el Gltimo de los mencionados,
en Sesion de Pleno celebrada el veinticinco de septiembre de dos mil trece,

asistidos por Jesus Sancristébal Angel, Coordinador General Juridico.
Se ponen a disposicion de los recurrente, para su atencion, el niumero telefénico

(01 222) 7 77 11 35 y el correo electrénico jesus.sancristobal@caip.org.mx para

gue comunique a esta Comision sobre el cumplimiento de la presente resolucion.

JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

BLANCA LILIA IBARRA CADENA FEDERICO GONZALEZ MAGANA
COMISIONADA COMISIONADO

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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La presente foja forma parte integrante de la resolucién del recurso de revision
relativo al expediente 124/SSPyTM-PUEBLA-02/2013 resuelto en Sesion del

Pleno de la CAIP celebrada el dia veinticinco de septiembre de dos mil trece.
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